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1. Carta aos delegados

Caros delegados,

Nos, diretores do Compromisso de Paris, desejamos a vocés boas-vindas ao MDA!!

Nao ¢ sempre que se tem a oportunidade de estudar e, acima de tudo, simular sobre
um topico tdo profundo e perverso quanto o tema que sera abordado neste comité. Em
realidade, dados os esforgos académicos e logisticos da Mesa Diretora e do Secretariado,
tornar-se-a4 um privilégio a experiéncia de participagao nos Compromissos de Paris, seja para
os delegados ou para a propria organizagao.

E esse esfor¢o ndo ¢ pela obrigagdo. Com o amor e carinho que temos pela entidade e
pelo colégio, nossa ativa participacdo e nosso engajamento nas reunides ndo sao mais uma
pendéncia, porém uma maxima moral: nosso dever € prover a voc€s a melhor experiéncia
possivel, diplomacia com diversao. Hoje, podemos estar do lado de ca do martelo, escrevendo
o guia e regendo as discussdes, mas um dia também delegamos.

Aqui, trataremos juntos desse tema tdo delicado e central na luta pelos direitos
humanos. Este guia vem com a intencao de apresentd-los aos topicos que serdo base para as
nossas discussoes. O Modelo Diplomatico ¢ uma grande oportunidade de adquirir e
desenvolver conhecimento, mas esse processo se inicia antes de nos encontrarmos. Comeca
com a leitura do guia e demais materiais que os senhores desejarem consultar para
compreender melhor qual papel assumirdo no nosso debate. E importante sabermos sobre o
que estamos tratando para atingir a melhor solugdo! Estaremos sempre aqui para qualquer

duvida ou ajuda. Contem conosco e aproveitem o MDA!
Atenciosamente,
Lucas Salles

Natalia Morais

Pérola Kim



2. Carta dos Direitos Humanos

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) ¢ um dos principais marcos
historicos na conquista de direitos. Fundada no respeito a dignidade humana, ela ¢ uma norma
com a qual todos os povos estio comprometidos. Diferente de outros documentos que a
precederam, a DUDH estende suas previsdes para além dos direitos civis e politicos,
contemplando também direitos sociais € econdmicos. Por muito tempo, o debate e a
regulacdo desses direitos se limitavam ao cargo da religido e da filosofia, enquanto a politica
tratava dos primeiros. A inovagdo trazida por essa declaragdo garante um rol completo de
direitos ao cidadao (UNICEF).

Formada por um predmbulo com sete “considerando” e trinta artigos, a Carta foi
proclamada em 10 de dezembro de 1948 pela resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas no Palais de Chaillot, Paris. No processo de elaboracdo e assinatura do
documento, estiveram presentes nagdes de todo o mundo, inspiradas por seus valores culturais
proprios, de modo a criar uma Carta verdadeiramente universal. Ao longo do tempo,
percebe-se que essa meta vem sendo cumprida. Classificada pelo livro dos recordes como o
documento mais traduzido do mundo (mais de 500 linguas), ela foi pilar de referéncia para
muitos documentos que a seguiram, inclusive constitui¢des democraticas. Alguns dos tratados
internacionais inspirados por ela sdo: a Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989); e a
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

A classificagdo como “Declaracao” em vez de “Tratado” - no qual estariam vinculados
somente os Estados que ratificaram a carta - denota aquelas disposi¢des como especialmente
importantes. Atentemos a leitura do Artigo XVIII: “Toda pessoa tem direito a uma ordem
social e internacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracao
possam ser plenamente realizados”. A DUDH se destaca por atribuir direitos e obrigagdes
para todas as pessoas de todos os paises, nao se restringindo somente a Estados ou a pessoas
de Estados signatarios.

Alguns desses direitos garantidos sdo o direito a educagdo (Art. 26), ao repouso e aos
lazeres (Art. 24), liberdade de expressao, opinido, pensamento e consciéncia (Arts. 19 e 18),
direito a ter uma nacionalidade (Art. 15). Além desses, destacamos a redagdo integral dos
artigos 3% “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”; 5°
“Ninguém serd submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes” e 22° “Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca

social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais € culturais



indispensaveis, gracas ao esfor¢o nacional e a cooperagdo internacional, de harmonia com a
organizagdo e os recursos de cada pais”. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1948).

3. Historico da Discussao
3.1. Direitos da Crianca

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos assegura os direitos basicos para a
sobrevivéncia e para o bem-estar humanitdrio, com criangas e adolescentes possuindo
algumas necessidades especificas relacionadas a desenvolvimento e prote¢do. Por essa razdo,
existe a necessidade da criagdo de declaragcdes e documentos que tratem mais precisamente de
tal grupo. (UNICEEF, [20207]).

A tematica infantil ¢ discutida internacionalmente, mesmo que de maneira mais
superficial, desde o século XIX, principalmente na Franca, onde em 1880, foram criadas as
primeiras leis relacionadas a educacdo dos pequenos (MOURA, 2021). Com a criagdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho, em 1919, ocorreu a aprovacdo de seis convengodes,
das quais duas tratavam da questdo do trabalho infantil, impondo limites a esse (JENSEN,
2018).

Em 1920, em decorréncia dos 6rfaos de guerra da Primeira Guerra Mundial e da
Revolugdo Russa, ocorreu a criacdo da Associacdo Internacional Salve as Criangas, que
promoveu a elaboracdo da Declaragao de Genebra de 1924, que foi considerada o primeiro
documento de carater amplo relacionado as criangas, tratando de pautas como educagao,
protecdo, desenvolvimento e bem-estar (JENSEN, 2018).

Criado por decisdo unanime da Assembleia Geral da ONU em dezembro de 1946, o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) desempenha a missao de defender os
direitos das criangas e dos adolescentes, a fim de que esses alcancem pleno desenvolvimento e
potencial, tornando-se organismo permanente da ONU em 1953 (UNICEEF, [20207]).

Em 1959 houve a aprovagdo da Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas, que
transformou o status dos infantos, levando-as de objeto de protegao para sujeito de direito e
pode incluir as necessidades especiais dos jovens. O documento aprovado na década de 50
garantia o direito & moradia, alimentacdo, assisténcia médica, condi¢cdes plenas para o
desenvolvimento fisico e mental, protecdo em caso de abandono e exploracdo trabalhista,

educagdo [...] (UNICEF, 1959).



A Declaracdo de 1959, porém, ndo possuia carater coercitivo aos Estados-parte,
trazendo a necessidade da formagao da Convencao sobre os Direitos da Crianga de 1989, que
teve um numero elevado de ratificagcdes. Sobre a Convengao, pode-se citar como destaque a
inclusdo de direitos humanitarios, a ponte com outras convengoes, ¢ o cuidado com direitos
civis, sociais, culturais, politicos e econdmicos (JENSEN, 2018).

Com o intuito de manter a Convengdo atualizada, de acordo com as demandas que
vém surgindo no mundo moderno, existe um conjunto de Protocolos que sdo facultativos, por
exigirem um pouco mais dos paises, que trata de assuntos como pornografia e prostitui¢ao

infantis, venda de criangas e a participacao dessas em conflitos armados (UNICEF, [20207]).
3.2. Envolvimento de Menores em Conflitos

Ao longo da histéria, criangas foram recorrentemente usadas como soldados em
diversas guerras e conflitos, e essa ndo ¢ uma situa¢do exclusiva ao passado. Ainda hoje, no
apontamento da Organizacdo das Nag¢des Unidas, as regides com maior prevaléncia de
criancas-soldado estdo situadas no Afeganistao, Colombia, Republica Democratica do Congo,
Haiti, Iraque, Filipinas, Somalia, Libano, Iraque e Palestina.

O recrutamento atinge principalmente criangas em situacdo de vulnerabilidade como
pobreza e auséncia/perda de familia. Em situagdes como essas, muitas criangas aceitam se
unir a grupos armados, seja com a esperan¢a de uma maior estabilidade em se alimentar, se
alojar ou na seguranca que esse grupo possa proporcionar. Considerando a perda da familia,
também héa casos em que o menor opta por integrar as forcas movido por sentimentos de
vinganga desencadeados pela morte de seus entes queridos na guerra. Nesses casos, 0S
recrutamentos sdo denominados “voluntarios”. Os recrutamentos involuntarios sdo aqueles
realizados através do rapto e sequestro de criancas (NORTE, 2015).

Apesar de ndo ser em muitos paises uma pratica legalizada, o recrutamento de
menores acontece devido a configuracdo da for¢a armada existente ou a precariedade do
sistema de documentacao a cidadaos do pais.

Por volta dos anos 1950-60, entrou em curso uma mudanca que influeciaria
diretamente as técnicas e praticas em conflitos militares. As for¢as armadas eram
tradicionalmente montadas, organizadas e regidas pelo Estado, o que possibilitava um
seguimento mais adequado de regras e conferia carater inico e oficial as tropas. No entanto,
ap6s o periodo citado, observou-se um crescimento de tropas formadas paralelamente ao
Estado - paramilitares -, com organizagdes e regulamentos proprios, sem ciéncia e muito

menos aval da fiscalizagdo legal. Também existem casos em que, por falta de documentagao



necessaria garantida as criangas do pais, ocorrem erros quanto a idade dos soldados
recrutados, inserindo menores de idade na selegdo oficial (SPINOLA, 2018).

Além disso, outros fatores também contribuiram para essa escalada, dentre eles o
avanco tecnoldgico. Antigamente, os aparelhos de guerra eram estruturas muito complexas,
pesadas e que requeriam cuidadoso treinamento para serem usados com sucesso. Dessa forma,
seria muito custoso e inefetivo atribuir essa fun¢do a alguém inexperiente como uma crianga.
A virada de cenario se d4 com o avanco da tecnologia e a simplificagao das armas de fogo,
que passaram a ter instru¢cdes mais simples e intuitivas, serem menores € mais leves. Com
1SS0, 0S menores passaram a ser vistos como opg¢des possiveis para as linhas de frente
(SPINOLA, 2018).

Isso ndo significa que eles ja ndo atuassem como soldados assumindo outros papéis
que ndo o de pegar diretamente em armas. Atribui¢des de apoio sdo indispensaveis em
conflitos armados. Criangas-soldado atuam - principalmente em seu contato inicial - como
cozinheiros, carregadores de muni¢do e outros bens necessarios, mensageiros e até mesmo
espioes. As fungdes domésticas também sdo comuns as criangas, principalmente quando se
trata de meninas, cujo caso toma diregdes particulares.

Ha muitas meninas soldado envolvidas em conflitos. Quando analisamos o caso das
meninas, a situacao toma uma configurac¢do particular, pois € atribuido a elas ndo somente as
fungdes militares mas também a de “esposas” e escravas sexuais dos soldados adultos.
Relatos de meninas que passaram por essas vivéncias apontaram esse duplo papel, sofrendo

abusos fisicos e sexuais (FERNANDES, 2017).
4. Motivacoes para os Compromissos de Paris
4.1. Criangas soldado: um conceito problematico

Crianga-soldado. Apesar de ser um conceito formado por duas palavras bem
conhecidas pelo senso comum, a quantidade de nuances e interpretagdes para cada uma delas
¢ a primeira dificuldade encontrada na busca por uma defini¢do para o termo. Analisaremos
entdo primeiro as complicagdes quanto a defini¢do de “crianca”, seguida da de “soldado” para
enfim atingir com mais clareza o conceito completo.

A condi¢do da infincia ¢ tradicionalmente vista como o ser que carece de agéncia, sem
VOZ para se expressar e, por isso, ndo se enquadra na condi¢ao de cidaddo plenamente capaz.
Criangas e adolescentes sao compreendidos como objetos de prote¢do dos Estados, uma ideia

inerente a cultura ocidental de que as criangas ndo possuem razao instrumental para julgar



suas acoes. Acerca da infancia no Direito Internacional, o viés ocidental da visdo, considerada
universal pelas Nagdes Unidas, do que ¢ a crianca afeta as politicas de combate a pratica de
recrutamento de criancas para agdes violentas, visto que na maioria dos casos alarmantes da
utilizagdo de Criancas-soldado ocorrem em sociedades consideradas nao-ocidentais
(TAQUECE, 2019).

A variedade nos modos de atuagdo de uma crianga contrasta com o imaginario classico
do soldado. Como mencionado no item “Envolvimento de Menores em Conflitos”, ela pode
exercer papel em areas flexiveis e estrategicamente complicadas no conceito social de um
conflito. Merece aten¢do que a idade minima de recrutamento de criangas em hostilidades ndo
¢ uniforme nos tratados internacionais. Antes da aprovacdo do Protocolo Facultativo a
Convencgao sobre os Direitos das Criangas, os Protocolos adicionais I e II da Convengao de
Genebra de (1977) afirmaram que criangas menores de quinze anos ndo podem ser recrutadas
para as forcas armadas. J4 a Organizagdo Internacional do Trabalho em sua Convengdo 182
condena veementemente o emprego de criangas em conflitos armados. Para a OIT, crianga ¢é
toda pessoa menor de 18 anos. O documento afirma que a utilizagao de criangas em conflitos
armados ¢ uma das piores formas de trabalho infantil. Além disso, outra nuance importante a
ser analisada sdo as chamadas “novas guerras”, novo tipo de violéncia organizada para além
dos conflitos protagonizados por Estados ou por grupos politicamente organizados. Sao
conflitos de “baixa intensidade” onde nao ¢ possivel identificar o limite entre o estatal € o
privado (TAQUECE, 2019).

Crianga-soldado ¢ definido pelo Protocolo Facultativo para a Convengdo sobre os
Direitos das Criancas em 2000 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas como “O emprego
direto e indireto de pessoas menores de 18 anos em conflitos armados”. (TAQUECE, 2019)

A tipificagdo de crianga soldado do Protocolo acima citado afirma que a crianca
soldado ¢ qualquer pessoa menor de 18 anos que tenha parte em qualquer tipo de grupo
armado (regular ou irregular) em qualquer capacidade, ou seja, tanto aquelas criangas que
assumem posicoes na frente armada, como aqueles que participam das hostilidades como
cozinheiros, carregadores, mensageiros € aqueles que acompanham esses grupos por outras
razdes que nao puramente por serem membros das familias de combatente. As
Criangas-soldado, no ambito da tipificacdo, desafiam os entendimentos tradicionais sobre
guerra e violéncia além da natureza da infincia - entrando no dilema da sociedade civil sobre

como tratar menores de idade envolvidos em atos de hostilidade.



4.2. O impacto do envolvimento de menores em conflito

Os impactos do envolvimento de menores em conflitos atinge a esfera social e
principalmente os individuos vitimados por essa injustica. A experiéncia da guerra ¢ sempre
traumatica tanto para quem a observa ou ¢ atingido por ela quanto para quem estd em campo
de batalha, geralmente soldados adultos. A inser¢ao de uma crianga no cenario de combate,
em contato constante com mortes e horrores, ¢ profundamente traumatico, atingindo-a
justamente em seu momento de formagdo psico-social. Para além do impacto na crianga, o
sequestro e alistamento também provoca a ruptura de familias e estimula a inseguranga e o
afloramento da sensa¢do de injustica e violagdo da lei e moral no seio social (SPINOLA,
2018).

Estudos psicolégicos baseados na experiéncia de criangas soldados trouxeram a luz
algumas das principais sequelas que elas apresentam, entre elas problemas na socializagao,
personalidade, capacidades cognitivas, respostas psicossomaticas e relacionadas com o corpo.
Disturbios no processo de socializagdo, particularmente na internalizagdo de valores, com
normas sociais de respeitar a vida humana, isto €, “ndo matar”, em um mundo onde a guerra
determina exatamente o oposto. Guerras moldam respostas violentas sempre que as criangas
testemunham barbaridades, ou sdao forcadas a cometé-las. Além de aumentar a exposi¢ao das
criangas ao comportamento violento, as guerras também afetam a legitimidade dos pais e dos
lideres da comunidade para socializar as criangas em solugdes pacificas, quando os tornam
incapazes de educa-las de acordo com os valores da comunidade (JUNIOR, 2013)

Na area do desenvolvimento da personalidade, a falta de confianca nos adultos e neles
proprios; falta de perspectiva e/ou perspectiva pessimista para o futuro; isolamento;
depressdo; resignacdo; altos niveis de agressdo; apatia ou falta de entusiasmo; introversio;
varias fobias; falta de mecanismos adequados para solucionar problemas; e uma capacidade
limitada para aceitar frustragdes. Ha também disturbios em capacidades secundarias de
inteligéncia, tais como concentragdo, memoria e flexibilidade intelectual. Esses disturbios, tal
como “flashbacks”, afetam o desenvolvimento normal da inteligéncia. Quanto aos disturbios
psicossomaticos, ha destaque para o cansago constante, tontura, perturbagdes do sono, dor de
cabeca frequente, dor no estdbmago, estendendo-se para problemas quanto a compreensao e
aceitacdo da imagem corporal. O sentimento de repulsa por seus proprios corpos era
particularmente prevalente entre as meninas que foram abusadas sexualmente. (JUNIOR,

2013).
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5. Resolug¢des em vigor

Tendo em vista a criagdo da Declaragao Universal dos Direitos das Criangas, em 1959,
e a formagdo da Convencao sobre os Direitos da Crianga, em 1989, é evidente que a tematica
da protegdao infantil ¢ de extrema importancia na ONU. De maneira mais especifica, a
Convengao dos Direitos da Crianga possui um protocolo adicional, denominado Protocolo
Facultativo para a Convengdo sobre os Direitos das Criancas sobre o Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados, que institui pardmetros para que em hipotese alguma sejam
envolvidas criangas no meio bélico. Alguns dos parametros instituidos foram a recomendagao
do aumento da idade do recrutamento voluntario para 18 anos ¢ a retirada de individuos com
idade inferior a essa de campos de batalha. Além disso, acorda-se que os Estados que
optarem por manter uma idade de recrutamento voluntario inferior a 18 (dezoito) anos,
deverdo seguir um protocolo especifico que conte com algumas fases, como o consentimento
dos pais do menor, a confirmagdo da idade e do desejo genuino de compor a forga militar e o
reconhecimento dos deveres que tal cargo exige (SILVA, 2008).

Além disso, no ano de 1993, a resolucao 48/157 da Assembléia Geral designou Graga
Machel - Ministra da Educacao de Mogambique no periodo - responsavel por desenvolver um
estudo sobre o impacto de conflitos armados em criancas, gerando um relatério que foi
apresentado em 1996. Em tal trabalho, Machel ratifica a necessidade do fim do recrutamento
de jovens com menos de dezoito anos e da desmobilizacdo dos que ja estdo sujeitos a esse
papel. A Ministra também enfatiza que € preciso dar uma atencdo especial a criangas e
mulheres, em situagdes de resolucdo de conflitos, e treinar as missdes humanitarias para
privilegiar esse grupo (SILVA, 2008).

A partir de 1998 ¢ proposto que o Conselho de Seguranca da ONU promova um
debate anual sobre conflitos armados e infantos. Ocorreu em 2003 a Resolugdo 1379, que
solicitou ao Secretario-Geral que fosse incluida no relatério anual uma lista com as principais
fac¢des que violavam as obrigagdes internacionais ao recrutar criangas para participar da luta
armada (SILVA, 2008).

Em 2004, como consequéncia da Resolucdo 1379, ¢ aprovada a Resolugao 1539 que
faz um apelo as facgdes com intuito de preparar planos de acao para abolir o uso de criangas
no meio bélico. A mesma Resolucdo propde que seja preparada uma estratégia de
monitoramento da problematica e que seja implementado um esquema de elaboragdo de
relatorios sistematicos para fornecer informagdes sobre a situagdo em regides de conflito,

mecanismo esse que foi implementado de forma imediata na Resolu¢ao 1612 do Conselho de
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Segurancga, em 2005. Como exemplo pratico, em 2006, ¢ apresentado o primeiro relatorio

sobre a Republica Democratica do Congo (SILVA, 2008).
6. Estudos de caso
6.1. Sri Lanka

Existem provas substanciais do repetido uso de criangas na luta armada por parte de
organizagdes paramilitares dentro do Sri Lanka desde a guerra civil do pais, em 1983. A
maior parte desses casos tem ligagdo com os Tigres Tameis (LTTE), organizagdo paramilitar
separatista: de acordo com relatorio de 2001 feito pela ACNUR, entre 40% e 60% das forgas
da organizacgao sdo compostas de individuos menores de 18 anos - a maioria deles com idade
entre 10 e 16 anos -, porém alguns relatos de ex-membros estimam que 75% das tropas se
tratem de criangas. (CHILD SOLDIERS INTERNATIONAL, 2001)

Os LTTE, por sua vez, se utilizam de diversos métodos de recrutamento, doutrinacao e
tratamento de criangas. De acordo com a ONG Human Rights Watch (HRW), os membros do
grupo (tradugdo propria):

[...] utilizam intimidacdo e ameacas para pressionar familias tdmiles no norte e
nordeste do Sri Lanka para que fornegam seus filhos e filhas para o servico militar.
Quando as familias recusam, suas criancas as vezes sdo abduzidas de suas casas a
noite ou for¢adamente recrutadas enquanto caminham a escola. Pais que resistem ao
recrutamento de suas criangas enfrentam retribuicdo dos Tigres Tameis, incluindo
violéncia ou detengdo.

Além disso, os LTTE utilizam-se de forte propaganda dentro de escolas. Os colégios
Tameis (isto ¢, do norte e oeste do pais) sdo militarizados pela organizacdo, com treino militar
corriqueiro dentro das dependéncias de instituigdes de ensino e repressao a professores que se
oponham as medidas em questdo. Nesses ambientes, sao proferidos discursos de peso, durante
os quais sdo realizadas narragdes das supostas atrocidades por parte do governo Cingalés e
promessas que a educacao dos infantes sera continuada em campos militares apos ingressarem
nas fileiras da organizacdo. Com ciéncia de tais acontecimentos, diversas familias
demonstram relutincia ao enviar seus filhos as instituigdes, provando que os danos
educacionais da utilizacdo de criancas em combates armados vao muito além da sala de aula.
(HUMAN RIGHTS WATCH, 2007)

Ademais, os LTTE financiam diversos “orfanatos” para criangas deslocadas em
decorréncia de conflitos armados. Esses locais, enquanto se mostram como proeminente
ameaca a integridade fisica dos menores - havendo no relatério da ACNUR o relato de uma

mae que, alguns anos apds deixar sua filha em um dos locais, recebeu um caixdo com os
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restos mortais da crianga -, também servem como centros de recrutamento para a organizacao.
Em relagdo a tal, ¢ declarado inclusive que uma das brigadas de elite da organizagdo era
composta inteiramente por criancas saidas de tais “orfanatos”. (HUMAN RIGHTS WATCH,
2001)

E mencionado pela HRW que, durante a doutrinacio, sio narrados aos infantes contos
épicos do hinduismo sobre guerreiros que derrotaram os inimigos do povo Tamel. Tratando-se
das meninas, que foram sistematicamente recrutadas desde meados da década de 1980,
utiliza-se a justificativa de que, ao lutarem pelos LTTE, estariam almejando a “libertagdo
feminina do opressivo tradicionalismo” da época. De acordo com o governo cingalés, as
meninas em especifico sao de especial interesse aos recrutadores a medida que nao costumam
ser tdo detalhadamente examinadas em revistas quanto combatentes masculinos, assim
tornando-se facil utiliza-las como mulheres-bomba. (HUMAN RIGHTS WATCH, 2001)

Finalmente, diversas criangas desertoras sdo utilizadas pelo governo do Sri Lanka
como espides e, mais notavelmente, como propaganda. Em 1998, por exemplo, um grupo de
14 criangas foi exibido em frente a midia e a corpos diplomaticos ap6s sua rendigdo, e, em
setembro de 2000, uma ex-combatente foi disponibilizada ao jornal New York Times e outras

plataformas de midia internacional para reportagens. (NEW YORK TIMES, 2000)
6.2 Filipinas

Nas Filipinas, a maior parte da utilizacao de criangas-soldado ocorre dentro da Frente
Moro de Libertagdo Islamica' (FMLI), fundada em 1977 e atuante como oposi¢do armada ao
governo desde 1978, com o objetivo de fundar um Estado isldmico no sul do pais. Enquanto o
numero de combatentes na organizagdo seja incerto € possa variar entre dez mil e cento e
vinte mil, estima-se que cerca de 15% de seus combatentes tenham menos de dezoito anos.
Em maio de 2003, noventa e oito membros da FMLI se renderam as forcas do governo e
metade deles eram criangas, algumas com apenas 11 anos de idade (CHILD SOLDIERS
INTERNATIONAL (CSI), 2004).

A FMLI, em contrapartida, declarou em margo de 2004 que tem como politica interna
o recrutamento apenas de criancas de idade superior a 15 anos - uma idade j& preocupante aos
padrdes internacionais - as suas fileiras de combate (CSI, 2004). Tais declaracdes, por sua
vez, exemplificam como informagdes sobre o uso de criangas-soldado podem ser alteradas ou

distorcidas pelos grupos que fazem uso delas.

! Moro Islamic Liberation Front (MILF).
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Tratando-se de medidas para a desmobilizacdo e a prote¢do de criangas nas forgas de
combate, o governo iniciou em 2003 um programa de bolsas de estudo para ex-membros da
FMLI e de outras organizacdes paramilitares. Ademais, como exemplo de cooperagao
internacional, o governo dos EUA e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) se
comprometeram a prover entre 30 e 37 milhdes de dolares para a garantia de reabilitagdo e

melhores condigdes de vida para criangas ex-combatentes.
7. Esforcos para diminuiciio e reintegracio de criangas-soldado

Mesmo tendo espaco no cenario diplomadtico, as resolugdes que abordam a situagao
das criancas-soldado ainda encontram impasses para serem estabelecidas no cotidiano. Isso
ocorre, visto que, grande parte dos paises em que tal quadro acontece, ndo possui recursos
para lidar com suas demandas bdsicas, ou se encontra em situacdo de adversidade, como
guerras civis (SILVA, 2008).

Entretanto, alguns esforgos internacionais sdo observados na tentativa de atenuar esse
quadro. Pode-se citar, por exemplo, o programa DDR - Desarmamento, Desmobilizagdo e
Reintegragdo -, desenvolvido pela ONU, que possui o objetivo de conferir amparo civil a
ex-combatentes associados a partes beligerantes de um conflito, a fim de evitar que esses
tornem a se envolver em situagdes de tal cunho. O programa originalmente surgiu para ser
direcionado a adultos, mas com o aumento das discussdes de 6rgdos internacionais sobre a
problemadtica no fim do século XX, ele comegou a englobar as criancgas-soldado, visto que
essas muitas vezes exercem fungdes significativas dentro do conflito armado. A parte do
desarmamento ¢ da desmobilizagdo ocorre de forma mais simples, mas a da reintegragdo ¢
mais complexa, visto que as criancas possuem necessidades especificas que precisam ser
atendidas, como as que sdo especificadas anteriormente na Convengdo dos Direitos das
Criangas, assim como em outros documentos (PAIVA, 2016).

Surge entdo uma dualidade no programa, visto que existe a vantagem do DDR agir de
forma incisiva na causa infantil, mas a desvantagem desse possuir um modelo de reintegragao
que nao se mostra preparado para ouvir os interesses das criangas, necessitando de discussoes

para adequar a postura do programa (PAIVA, 2016).
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8. Topicos a ser debatidos

Com a leitura do guia, a compreensao do contexto dos paises envolvidos e os demais
conhecimentos sobre o tema, ¢ possivel delinear alguns aspectos importantes ao debate do
comité Compromisso de Paris.

A situacdo das criangas-soldado, bem como maneiras de evitar seu acontecimento, sao
alguns dos pontos iniciais. Nesse sentido, cabe analisar por exemplo a problematica da
auséncia de registros documentais para essas criangas em muitos paises. E necessario também
pensar melhores maneiras de lidar com o fendmeno, combatendo o ostracismo e a exclusdo
social das criangas que buscam sua reinser¢ao social. Que medidas poderiam contribuir para
um retorno adequado e eficiente? Dentro dessa questdo, cabe debater que historico estd sendo
enfrentado, atentando-se para casos de abuso sexual, de contato direto com a morte e muitos
outros traumas.

O caminho para as respostas e solugdes passara também pela discussdo de
necessidades como o treinamento de diplomatas para lidar especificamente com o tema das
criangas-soldado e pelo debate de questdes controversas como a legitimidade de recorrer a
possiveis acordos entre organizagdes internacionais e grupos paramilitares.

O debate perpassa também por uma questao ambiental, tendo em vista que existem
casos de utilizacdo de criangcas em combates relacionados ao desmatamento e a exploragdo
ambiental.

E interessante analisar a falta de interesse de grandes poténcias mundiais para atenuar
a situacdo atual, visto que, geralmente, a problematica tratada encontra-se presente de maneira
mais intensa em paises economicamente e/ou politicamente vulneraveis, incapazes de resolver

por conta propria o quadro das criangas-soldado.
9. Politicas externas
9.1. Sri Lanka

O Sri Lanka, como explicitado na secdo 6.1, sofre profundamente com o recrutamento
de criangas para a luta armada. Em realidade, grande parte das forcas de oposi¢do armada ao
governo cingalés ¢ composta de menores, com seu recrutamento sendo, inclusive, corriqueiro
em muitas regides do pais. Tratando-se de politicas governamentais para o combate ao uso de
menores em conflitos, o Sri Lanka ratificou em 1992 a Convengdo sobre os Direitos da

Crianga - que apenas guia politicas, ndo tendo carater efetivamente legal - e em 2002 o
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Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados. (CRUZ
VERMELHA INTERNACIONAL, 2008)

A partir de 2006, o recrutamento de criangas-soldado passou a ser reconhecido como
ofensa no pais, podendo dar prisao de até 30 anos. Além disso, em um relatério apresentado
ao secretario-geral da ONU no mesmo ano, reportou-se que diversas organizacdes
paramilitares do pais, como os Tigres Tameis (LTTE), continuam ativamente recrutando e
utilizando criangas em suas fileiras. Assim, a delega¢do cingalesa vai aos Compromissos
procurando articulagdo e auxilio internacional para a resolucdo do problema, representando a
disposi¢do do governo do pais a, como em outras ocasides, colaborar grandemente com
quaisquer 6rgdos no que tange a monitoramento e mitigagdo do uso de criangas-soldado.

(CRUZ VERMELHA INTERNACIONAL, 2008)
9.2. Colombia

Entre os paises da América do Sul, a Colombia apresenta os nimeros mais
preocupantes de criangas combatentes na luta armada. No intervalo de alguns anos até 2005,
reportou-se a utilizacao de pelo menos 13,000 criangas-soldado no pais, principalmente nas
fileiras das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) ¢ do Exército de
Libertagdo Nacional (ELN), organizagdes guerrilheiras de esquerda. Tal numero, apesar de
ndo parecer substancial, representa 4 dos combatentes paramilitares no pais. (PACHON,
2005)

Além das questdes ja corriqueiras levantadas acerca do recrutamento de infantes,
como o alistamento forcado e as péssimas condi¢des de vida, se mostra extremamente
oportuno a delegagdo colombiana levar as discussdes dois aspectos mais particulares desse
problema. O primeiro, e talvez o mais importante, ¢ a questdo do trabalho: muitas criangas
convocadas para a luta armada tém contato inicial com o crime por trabalharem em plantagdes
de coca, o que demonstra que o trabalho infantil também ¢ algo a ser considerado nas
discussoes. Em segundo lugar, ha a falta de ajuda internacional: além de receber pouco auxilio
externo, a Colombia também recebe criancgas-soldado de regides fronteirigas com paises como
Equador e Peru, seja criangas de comunidades amazdnicas sequestradas por grupos armados

ou infantes pobres em busca de melhores condig¢des de vida. (PACHON, 2005)
9.3. Somalia

Nos ultimos anos, a situa¢do na Somalia - que ja era cadtica devido a uma guerra civil

vinda de 1991 - tem se intensificado grandemente. Por um lado, o Governo Federal
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Transitorio (TFG, sigla em inglés) tentou se estabelecer como um 6rgdo central no territorio,
ganhando inclusive o reconhecimento da ONU. Por outro, diversas organiza¢des paramilitares
de milicia - a principal delas sendo a Unido dos Tribunais Islamicos (UIC, sigla em inglés) -
tém também tomado controle de outras regides do pais. Desse modo, criou-se uma situagao
generalizada de desorganizacao, falta de registros e recrutamento militar de carater duvidoso,
dificultando até mesmo o acesso ao mais basico da informagdo quanto ao problema do pais.
Por exemplo, muitos sistemas de registro de nascimentos no pais nao sao suficientemente
confiaveis, colocando em cheque até mesmo a certeza quanto a idade dos que servem.
(ACNUR, 2004)

Ademais, ha registros (inclusive fotograficos) do uso de criangas-soldado tanto por
parte do TFG quanto por parte da UIC, com o governo ja tendo inclusive assumido o uso de
criancas em suas fileiras. Assim, resta a delega¢do da Somadlia ndo apenas levar a aten¢ao dos
Compromissos seus problemas e nuances internos, mas agregar as discussoes € a confeccao
de documentos as questdes mais particulares, como o direito ao registro adequado de

criancas € a ajuda internacional em meio a instabilidade territorial.
9.4. Uganda

Localizada na Africa Oriental, a Uganda sofre ha décadas com conflitos armados
internos e, consequentemente, a utilizacdo de criancas em tais pugnas. Em realidade, desde
1987, o Exército de Resisténcia do Senhor (em inglés, LRA) compde oposicdo armada ao
governo do pais, tendo a maior parte de suas fileiras composta de criangas: entre 1988 e 2004,
o LRA abduziu cerca de 30,000 menores para que sirvam a luta armada, luta essa que causou
mais de dois milhdes de deslocados internos (IDPs) no pais. Ademais, desde 2005, o Tribunal
Internacional de Crimes de Guerra (ICC) vem tentando prender ou firmar um acordo de paz
com Joseph Kony, chefe do LRA. (ACNUR, 2004)

Historicamente, o conflito na Uganda pode ser remontado ao colonialismo do século
XIX, dentro do qual, na auséncia de um governo central, o sul do pais era utilizado pelo
Império Britanico para o estabelecimento de centros comerciais e agricultores, e o norte, mais
empobrecido, para a provisdo de mao de obra - a qualquer preco. Com isso, veio a gerar-se
obscena desigualdade entre as diferentes partes do pais, ocasionando o surgimento de
movimentos extremistas, como o LRA. (ACNUR, 2004)

Em face dos problemas enfrentados pela Uganda, mostra-se de especial interesse para
a delegagdo Campalense que se procurem modos de reintegracao das atuais e antigas criangas

soldado a sociedade. Dado o longo periodo de luta armada no pais, diversas dessas crescem
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dentro de uma atmosfera de conflito e desconhecem outros modos de vida, vindo a
comumente continuar o ciclo de crimes de guerra e recrutamento de menores. Além disso, a
procura por Joseph Kony ¢ um precedente para que a delegacdo leve a casa de debates a
questdo da procura e prisdo de lideres de organizacdes paramilitares que utilizem criancas

soldado, seja por ajuda entre paises ou entre organizacdes internacionais e paises.
9.5. Reino Unido

Devido a escassez de soldados, o recrutamento para o exército britdnico pode ser
iniciado aos 16 anos, havendo consentimento dos pais. Em realidade, cerca de ¥ dos recrutas
era composto de menores de 18 anos em 2001. (ACNUR, 2001)

Entre 1982 e 1999, 92 recrutas ou soldados entre 16 e 17 anos morreram durante o
servico, quatro deles falecendo em razdo de ferimentos de batalha e o restante em razdo de
acidentes (intencionais ou nao) fora de batalha ou durante o treinamento e causas naturais.
Ademais, ja houve casos de abuso sexual, humilha¢ao e agressdo fisica contra menores dentro
do exército da Rainha, todos com seus perpetradores devidamente punidos. (ACNUR, 2001)

Diplomaticamente, o Reino Unido assinou em 2000 a Convengdo Internacional sobre
os Direitos da Crianga, apenas com ressalvas tangendo a idade de recrutamento (que, como ja
dito, ¢ de 16 anos nos paises do RU). Contudo, tal questdo foi explicitada em uma declaracao
da delegacao na época, afirmando que, mesmo com a idade de recrutamento estabelecida nos
16 anos, o RU estaria disposto a tomar todas as medidas possiveis para que os menores de 18
ndo servissem diretamente em hostilidades, exceto quando houver “necessidade militar
genuina”. Pelo mesmo motivo, o RU também nao desenvolveu negociagdes tangendo a
Convengao da Organizacao Internacional do Trabalho sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, alegando que o servi¢o militar compulsdrio abaixo dos 18 anos deveria ser proibido,
porém voluntario, ndo. (ACNUR, 2001)

Mostra-se interessante a delegagdo britanica a defesa do servigo militar abaixo dos 18
anos quando este for voluntario, em conformidade com o histdrico da delegagdao. Além disso,
Tratando-se de um pais desenvolvido e com membros das forgcas armadas em todos os
continentes, espera-se da delegacdo a vontade pela cooperagdo internacional em prol da
mitigacao da utilizacdo de criancas soldado, especialmente (porém ndo restrito a) paises da

Commonwealth e ex-colOnias.
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9.6. Republica Democratica do Congo

Na Republica Democratica do Congo (doravante, RDC), os dois principais
recrutadores de criancas soldado sdo o Congres National pour la Défense du Peuple
(Congresso Nacional pela Defesa do Povo, CNDP) e a Front Démocratique de Libération du
Rwanda (Frente Democratica de Liberagao da Ruanda, FDLR), que, em razdo dos recentes
conflitos no pais, recrutam criangas até mesmo em campos para deslocados internos (IDPs).
(UN NEWS, 2007)

Na realidade, com as crescentes tensdes internas nos ultimos anos, diversas
ex-criangas-soldado que foram resgatadas pela ONU em 2004, apos a Segunda Guerra do
Congo, retornaram ao servigo militar. A situagdo no pais estd se agravando de tal modo que
algumas regides sequer podem ser acessadas por observadores da ACNUR. (UN NEWS,
2007)

Cabe a delegacao congolesa levar aos Compromissos suas questdes € preocupagoes
internas, cabendo também que seja demandada cooperagdo internacional quanto ao combate a
pratica do recrutamento infantil. Inclusive, ¢ valido que sejam levantadas as capacidades em
potencial de certos oOrgdos das Nagdes Unidas, como o Conselho de Seguranga, para
intervengdo consentida no conflito, seja para a escolta de observadores ou em prol da propria

paz.
9.7. Serra Leoa

Entre 1991 e 2002, a Serra Leoa viveu uma intensa guerra civil, durante a qual, como
de praxe na historia recente do continente africano, houve o uso de criangas soldado. Contudo,
neste caso em especifico, essa pratica veio ndo somente de forgas paramilitares de oposi¢ao ao
governo, mas também de milicias civis que o defendem. (ACNUR, 2001)

Trata-se das Forgas de Defesa Civil (CDF, em inglés), grupos armados civis que, aos
poucos, ganharam espago e respaldo do governo para protegé-lo. Nesses grupos, ndo ¢
sistematicamente realizado o recrutamento de criangas, porém menores que forem capturados
ou resgatados durante as missdes ocupam as fileiras da organizacao. Nao obstante, o governo
e as liderancas civis fortemente desencorajam essa pratica, inclusive ja tendo havido esforgos
para o aumento da idade minima de recrutamento militar para os 18 anos no pais. (ACNUR,
2001)

Ja tratando-se da oposicdo ao governo, a Frente Revolucionaria Unida (RUF, em

inglés) se mostra como a maior utilizadora de criangas soldado em sua luta armada. Além das
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praticas de coercao e abdugdo comumente utilizadas por milicias durante o recrutamento de
criangas, destaca-se neste caso o uso de entorpecentes por parte do grupo, tanto para acalmar
as criangas quanto para aumentar seus animos antes da luta, e a constante pratica do abuso
sexual perpetrado por membros do grupo, assunto que se torna tabu e dificulta a reinser¢ao
das vitimas na sociedade apds o conflito. Assim, além da dentncia dos ja correntes crimes
envolvendo o uso de criancas na luta armada, as questdes de abuso sexual e do uso de
entorpecentes sdo de especial interesse a delegagdo serra-leonina, podendo vir a agregar novas

e mais amplas perspectivas as resolu¢des do comité. (ACNUR, 2001)
9.8. Timor Leste

Entre 1975 e 1999, o Timor Leste passou por intenso conflito armado contra a
Indonésia, que tentou anexar parte de seu territdrio sob diversos pretextos. Durante tal
invasdo, foi realizado amplo recrutamento de criancas por parte de forcas paramilitares
pré-Indonésia, havendo inclusive relatos de que a maior parte das fileiras era ocupada por
menores. (ACNUR, 2001)

Ap6s o final da guerra, diversos menores ex-membros de tais milicias foram enviados
a campos de refugiados, pois seu retorno as cidades de nascenga comumente acarretaria no
ostracismo, isto ¢, em seu afastamento da comunidade. Uma questdo crucial a ser levantada
pela a delegacdo timorense pode ser baseada nessa experiéncia interna: como prover aos
menores ex-combatentes uma reintegracdo de fato completa a sociedade, de cunho
psicologico (superagcdo de traumas), fisico (recuperacdo de ferimentos de batalha) e, neste

caso, social (aceitagdo pela comunidade)? (ACNUR, 2001)
9.9. Africa do Sul

Na Africa do Sul, apesar de ndo haver notéria atuagdo de grupos paramilitares que
utilizem ou ndo criancas soldado em suas fileiras, ha um grande numero de menores que
atuam como membros de gangues armadas, um grupo que vem aumentando em anos recentes
devido a alta na criminalidade. Esses menores, por sua vez, sdo expostos a crueldades de igual
grau aquelas sofridas por aqueles de sua idade que se tornam soldados, além de também terem
contato com o trafico de drogas, a prostitui¢do e outros aspectos da vida urbana. (ACNUR,
2008)

Assim, faz-se crucial que a delegagdo sul-africana agregue as discussdes dos
Compromissos as formas mais urbanas de utilizagdo de menores na luta armada. Afinal, em

ultima analise, as criangas utilizadas em contextos como o sul-africano podem causar danos
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de igual ou maior profundidade do que aquelas no campo de batalha, sendo necessario aos

membros dos Compromissos ter uma otica ampla e integral.
9.10. China

Apesar de ndo haver casos de criancas soldado no exército chinés ou em milicias no
pais, ndo consta na Lei de Servico Militar chinesa a idade minima para alistamento no
exército, € o pais diminuiu em 2003 a idade minima de servigo no exército, baixando-a para
os 17 anos. Além disso, consta na constitui¢do chinesa de 1982 que o presidente do pais tem o
poder de proclamar ordens de mobilizagdo de soldados quando necessario. (ACNUR, 2004)

A delegacgdo chinesa, ao representar um pais com amplo poderio militar € econdmico e
diversas aliancas locais e internacionais, deve utilizar os Compromissos como uma
oportunidade de criacdo de medidas internacionais de apoio aos paises que sofrem com a
situacdo das criancas soldado, além de auxiliar nas discussdes mais gerais envolvendo os
direitos das criangas. Esse apoio, por sua vez, pode ser de diversas naturezas e em diversos

niveis, levando em conta as situagdes levantadas por cada pais.
9.11. Russia

Na Raussia, apesar da idade para o servi¢o militar (obrigatorio por pelo menos um ano)
ser de 18 anos, ha alguns casos em que criangas podem ser recrutadas. Por exemplo, menores
a partir dos 15 anos recebem treinamento pré-militar na escola, e estudantes de escolas
militares alistam-se aos 16 anos. (ACNUR, 2008)

Contudo, o Distrito Militar de Leningrado recentemente reviveu a pratica, tradicional
durante o periodo czarista, de “adogao” de jovens orfaos por parte de batalhdes, como “filhos
do regimento” - favor ndo relacionar essa pratica a opera francesa “A Filha Do Regimento”
(La Fille du Régiment), pois tratam-se de praticas distintas. Sob tal regime, as criancas siao
sujeitas a uma rotina militar rigorosa, comumente com punigdes, trabalho pesado e nenhum
tempo para lazer. Além disso, reportou-se que algumas dessas criancas foram separadas de
seus unicos parentes vivos, sem provas de que isso tenha sido voluntario. (ACNUR, 2008)

Com isso em mente, mostra-se interessante a delegacao russa levar aos Compromissos
sugestdes com relagdo ndo apenas aos problemas comumente encontrados tratando-se de
criancas soldado, porém possiveis solugdes que remetam as praticas internas do pais. Como
exemplo, ha a questdo dos “filhos do regimento” e das escolas militares, que podem

apresentar potencial para reintegragdo ou reutilizagdo de ex-criangas soldado.
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9.12. Franga

O Hexagono, sem apresentar criancas nas fileiras de seu exército, vem contribuindo
grandemente para a mitigagdo do recrutamento de criancas e sua desmobilizacdo em todo o
mundo. Inclusive, o pais dedica parte de seu auxilio de desenvolvimento a essa causa,
cooperando fortemente com a UNICEF e a ACNUR, especialmente no continente africano,
com pesquisa de reintegracdo de ex-combatentes e a ajuda a organizagdes dessa area.
(ACNUR, 2008)

Assim, cabe a delegagdo parisiense, sendo a anfitria do debate, destacar assuntos
importantes a serem cobertos na resolugao final dos Compromissos € propor cooperacao €
articulacdo internacional em prol de medidas concretas. Essa atuacdo, por sua vez, pode partir
tanto do pais europeu quanto de outras nacdes desenvolvidas, prezando-se sempre pelo maior

aproveitamento das medidas.
9.13. Alemanha

O governo alemao ha anos demonstra inquietagdo quanto ao uso de criangas soldado.
Em 2006, por exemplo, o pais destinou 83 milhdes de euros a reintegracdo de criancas
soldado a sociedade em seis paises africanos, além de outros investimentos milionarios em
programas civis em servi¢co da paz. Contudo, internamente, vem sendo ressaltado por ONGs
dos direitos das criangas que, sob a legislagdo alema, o envolvimento em grupos armados nao
necessariamente garante a criangas status de refugiados, uma lacuna na lei que pode acarretar
em diversos problemas a longo prazo. (ACNUR, 2008)

Sendo assim, mostra-se de grande valor a delegagdo tedesca a defesa da cooperacdo
internacional em prol da glosa do uso de criancas soldado, em conformidade com suas
recentes politicas. Do mesmo modo, ¢ importante que a delegagado leve a casa a discussdo das
questoes legais de seu proprio pais, sendo essencial a casa englobar a questao dos refugiados

no documento final.
9.14. Mali

No Mali, nao ha relatos da utilizagao de criancas em conflitos armados nos ultimos
anos, havendo grande esforgo legal para tal no pais. Contudo, sob outra dtica, o Mali ¢ de
especial interesse a Organizacao das Nagdes Unidas por sua disponibilidade em receber e
distribuir tropas de peacekeeping nos paises adjacentes (assim como o Benin, também

presente nos Compromissos), o proprio governo maliano ja tendo contribuido com



22

observadores militares e auxilio policial em missdes da ONU e da Comunidade Economica
dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAS, em inglés). Tais missdes, por sua vez, agiram na
Republica Democratica do Congo, Libéria e Serra Leoa, paises em que grupos paramilitares
utilizam de criancas em suas fileiras.

Nesse ambito, mostrar-se-ia valoroso a delega¢do de Bamaco durante as reunides dos
Compromissos a exploragdo de possiveis resolugdes que envolvam for¢as da ONU, seja na
Africa ou em qualquer outro lugar. E impar que a delegac¢do exponha ao mundo o potencial da
cooperacao internacional em vista de tais medidas, visto que a relagdo entre o uso de criangas

soldado e a propria existéncia de conflitos armados ou da paz andam lado a lado.
9.15. Chade

No Chade, de maneira semelhante a outros paises do continente africano, ¢ incerto o
nimero de criangas soldado em atividade dada a rara emissdo de certificados de nascimento
em areas rurais, areas essas onde a maioria dos menores € recrutada. Contudo, relatorios de
organizacdes humanitarias e relatos do proprio governo do Chade confirmam que diversas
criangas sdo recrutadas entre os 12 e 15 anos para comporem as fileiras da Frente Unida para
a Mudanca (Front uni pour le changement, FUC em francés), principal recrutadora de
infantes no pais, e do proprio exército do pais. (HRW, 20087?)

Por parte do governo, o recrutamento ¢ realizado de maneira absolutamente
compulsdria, e oficiais do exército ja admitiram que, quando necessario, exigem que vilarejos
cedam determinado numero de combatentes as for¢as armadas, sendo essa a Unica opg¢do a
suas familias. Por outro lado, o recrutamento por parte da FUC goza de carater mais
passional, com diversas criancas se juntando a organiza¢do para se vingarem de outras
organizagdes paramilitares ou porque véem uma vida de combate como mais segura do que
uma vida de ataques a seus vilarejos de origem. (HRW, 20087?)

Assim, a delegacdo chadiana vai aos Compromissos com uma situagdo delicada: nas
fileiras do governo, criancas relutantes, porém defendidas como necessarias em um momento
de conflitos internos; nas fileiras da FUC, criangas enraivecidas ¢ movidas por um passado
banhado no belicismo. Os delegados de Jamena devem, uma vez em Paris, procurar por meios
de resolugdo envolvendo suas proprias forcas armadas - seja por ajuda internacional ou
bilateral - e as milicias de seus paises vizinhos, sendo de especial interesse a cooperagao local

em prol desses objetivos.
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9.16. Camboja

Apds a violenta ditadura do Khmer Rouge, liderada por Pol Pot até 1979, e
subsequentes conflitos internos nas décadas de 1980 e 1990, o Camboja vive um periodo de
relativa paz, com atual foco na desmobilizagdo de ex-combatentes. Contudo, as trés décadas
de conflito acarretaram em amplo uso de criangas soldado tanto pelo governo cambojano
quanto pelo Khmer Rouge e outras organizagdes paramilitares, gerando um grande
contingente de criangas afetadas pela luta armada. (ACNUR, 2001)

O programa de desmobilizacio de combatentes no Camboja gerou resultados
satisfatorios, desmobilizando 16,500 de um total de 31,500 soldados enquanto durou.
Contudo, o programa era financiado por doacdes externas, e acabou sendo interrompido
indefinidamente em 2003 apds o Banco Mundial identificar “irregularidades no uso de
fundos”. Tal programa, apesar de eventualmente vir a ajudar atuais e antigas criangas soldado,
nao teve nenhum foco especifico para tal demografia. (ACNUR, 2008)

Assim, ¢ de especial interesse a delegacdo cambojana que se estabelecam novas
medidas de desmobilizagdo e reintegracdo de criangas ex combatentes a sociedade,
financeiramente ou ndo. Em especial, a delegacdao deverd refletir, juntamente aos outros
representantes mundiais, em como tornar mais confiavel o uso do auxilio internacional e mais

direcionadas as criancas as medidas elaboradas nos Compromissos.
9.17. Benin

De acordo com a UNICEF, o recrutamento de criangas nao ¢ praticado pelo exército
do Benin. Contudo, duas grandes problematicas envolvendo criangas no pais sdo as do
trabalho infantil e do trafico de criangas. E, juntamente a outros paises africanos, como o Mali
(presente também nos Compromissos de Paris), o Benin contribui ativamente para operagdes
de peacekeeping da ONU e da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(ECOWAS, em inglés) em paises adjacentes, onde muitas vezes pode ser visto o uso de
criangas nas fileiras das forcas armadas ou de organizacdes paramilitares. (ACNUR, 2008)

E extremamente valido a delegagdo beninesa elaborar, juntamente as outras
delegacdes dos Compromissos, medidas estratégicas para o combate ao uso de
criangas-soldado. Desse modo, poder-se-4 pensar em mecanismos de escala global, com uma
resolucdo abrangente e flexivel, ou em casos mais locais/especificos, levando em conta as

particularidades sociohistoricas de cada regido.
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9.18. Suica

Apesar de ndo possuir for¢as armadas substanciais - tendo um exército composto de
pequenas forcas semelhantes a milicias espalhadas pelo pequeno pais -, a Suica dedica
treinamento humanitario compreensivo a suas forcas armadas. Contudo, o que se destaca no
pais € a instru¢do dada aos cidaddos que atuardo em missdes de paz fora do pais: eles sdo
educados quanto as necessidades especificas das criancas em conflitos armados, para terem o
melhor desempenho possivel ao encontrarem infantes durante suas missdes. (ACNUR, 2008)

Por outro lado, tratando-se da recebida de ex-combatentes, em 2006 a Suica foi
notificada pelo Comité dos Direitos da Crianga que, por se tratar de uma destinagdo comum
para asilo e imigragdo de criancas vindas de paises em conflito, o pais deveria saber lidar
melhor com as necessidades dos infantes. Foi demandado ao pais que sejam realizados
maiores esforcos quanto a reintegracdo e ao bem-estar psicoldogico por meios
multidisciplinares aqueles afetados pelo conflito armado. (ACNUR, 2008)

Assim, mostra-se impar que a Suica leve aos Compromissos ideias de acdo e
implementagdo de medidas de treinamento semelhantes aquelas adotadas internamente. Do
mesmo modo, ¢ igualmente importante que sejam elaborados, juntamente ao resto dos

delegados, métodos compreensivos de reintegracao dos ex-combatentes a sociedade.
9.19. Peru

No Peru, fatores socioambientais também afetam grandemente o contato entre criancas
e o conflito armado: diversos membros de comunidades indigenas, dos 12 aos 60 anos, sao
preparados para o conflito contra milicias, traficantes de drogas e, mais importantemente,
desmatadores ilegais. Essa questdo, singular em tal grau a delegagdo peruana, ¢ de imenso
valor as discussoes dos Compromissos. (ACNUR, 2008)

De modo semelhante, podem ser encontrados pelo pais diversos Comités de
Autodefesa (Comités de autodefensa, CAD em espanhol), pequenos grupos armados que
possuem respaldo do governo para se defenderem de terrorismo e de atividades relacionadas
ao trafico de drogas. Os CAD ja ndo utilizam de criangas soldado, em oposi¢do as
comunidades indigenas, uma caracteristica que exemplifica a importancia da vigilancia
governamental sobre as atividades paramilitares no territorio. (ACNUR, 2008)

Assim, mostra-se impar que a delegacdo peruana leve aos Compromissos a

importancia da preservacdo ambiental para a vida das pequenas comunidades, podendo as
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consequéncias de seu desrespeito levarem até mesmo a utilizacdo de criangas para o conflito

armado.
9.20. Sudao

Devido ao recente conflito armado no pais, ndo apenas as criangas tém sido utilizadas
na luta armada, porém elas estdo presentes tanto no exército quanto em milicias. Por um lado,
o Exército de Libertagdo do Povo do Sudao (SPLA, em inglés), principal for¢a opositora do
governo, ja admitiu utilizar criancas em suas fileiras, a0 mesmo tempo se comprometendo a
cessar tal uso. Diversos menores ja vém sendo liberados da organizagdo e vem sendo possivel
realizar negociagoes entre ela e algumas organizagdes internacionais, porém as estimativas da
quantidade de criancas na propria organizagdo e em forcas aliadas ainda estd na casa dos
milhares. Ja se tratando do governo, estima-se que uma quantia consideravel dos integrantes
do exército se trate de criangas, ainda que essa informagdo seja oficialmente negada.
(ACNUR, 2008)

A delegagao sudanesa, ja tendo testemunhado em seu pais uma génese — ainda que
em estagios iniciais e de incerteza — de negociagdes entre organizagdes internacionais e
grupos paramilitares quanto a desmobilizagdo de criangas, deve levar aos Compromissos essa
problematica. Assim, poder-se-a pensar, juntamente ao resto das delegacdes, em medidas mais
eficientes e nunca antes pensadas de articulagdo internacional em prol do combate ao uso de

criangas na luta armada.
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